
 

 

 
 

กสม. ร่วมกบัภาคีเครือข่ายประกาศเจตนารมณ์ต่อต้านการทรมาน  
และร่วมขับเคล่ือนข้อเสนอแนะเชิงนโยบายจากการตรวจเยี่ยมเชิงป้องกัน 

 คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) โดย ผศ. สุชาติ  เศรษฐมาลินี นางสาวปิติกาญจน์   
สิทธิเดช และนางสาวสุภัทรา  นาคะผิว กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ร่วมกบัส านักงานขา้หลวงใหญ่
สิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติ (OHCHR) สมาคมเพื่อการป้องกนัการทรมาน (APT) ส านักงานต ารวจ
แห่งชาติ (ตร.) กรมราชทณัฑ ์กองทพับก กองทพัเรือ กองทพัอากาศ กระทรวงสาธารณสุข และกรมคุม้ครอง
สิทธิและเสรีภาพ จัดกิจกรรมสรุปบทเรียนและขบัเคล่ือนข้อเสนอแนะเชิงนโยบายจากการตรวจเยี่ยม  
เชิงป้องกนั ในปี 2567 เน่ืองในวนัต่อตา้นการทรมานสากล 26 มิถุนายน 2568 (International Day in Support 
of Victims of Torture) โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อขับเคล่ือนกลไกการตรวจเยี่ยมเชิงป้องกันในบริบทของ
สังคมไทยให้มีประสิทธิภาพและสอดคลอ้งตามมาตรฐานสากล ตลอดจนเพื่อแสดงพลงัสนับสนุนเหยื่อ  
ท่ีเคยถูกกระท าทรมาน เสริมสร้างการรับรู้ต่อสาธารณะ และรณรงค์ให้ทุกภาคส่วนในสังคมตระหนักถึง
ความส าคญัของการป้องกันการทรมานอย่างเป็นรูปธรรม ณ ห้องประชุมพระศิวะ ชั้น 3 โรงแรมอศัวิน  
แกรนด ์คอนเวนชนั กรุงเทพมหานคร 

 นางสาวปิติกาญจน์  สิทธิเดช กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ กล่าวเปิดกิจกรรมวา่ สหประชาชาติ
ได้ก าหนดให้วนัท่ี 26 มิถุนายนของทุกปีเป็น “วนัสนับสนุนเหยื่อของการทรมานสากล” เพื่อยืนยนัว่า  
การทรมานและการปฏิบัติท่ีโหดร้าย ไร้มนุษยธรรม หรือท่ีย  ่ายีศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ ต้องไม่ได้รับ  
การยอมรับ และตอ้งไม่มีหลกัการหรือขอ้อา้งใดมารับรอง ไม่ว่าจะอยู่ในบริบทของความขดัแยง้ การควบคุมตวั 
หรือการบงัคบัใช้กฎหมาย และในวนัเดียวกนัน้ียงัตรงกบัวนัต่อตา้นยาเสพติดสากล ซ่ึงสะทอ้นให้เห็นถึง
ความเช่ือมโยงระหว่างการบงัคบัใช้กฎหมาย การควบคุมตวั และความเส่ียงต่อการละเมิดสิทธิมนุษยชน 
โดยเฉพาะกระบวนการปฏิบัติต่อผู ้ต้องหาในคดียาเสพติดและการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู ้ติดยาเสพติด  
ซ่ึงเราจะตอ้งใหค้วามส าคญักบัทั้งสองประเด็นน้ีอยา่งรอบดา้นไปพร้อมกนั 

 ตลอดหลายปีท่ีผ่านมา กสม. ในฐานะองคก์รอิสระตามรัฐธรรมนูญท่ีมีภารกิจส่งเสริมและคุม้ครอง
สิทธิมนุษยชน ไดใ้ห้ความส าคญักบัการป้องกันการทรมานและการปฏิบติัท่ีโหดร้าย และเรียกร้องไปยงั
รัฐบาลให้เขา้เป็นภาคีพิธีสารเลือกรับของอนุสัญญาต่อตา้นการทรมาน (OPCAT) เพื่อน าไปสู่การมีกลไก
การตรวจเยี่ยมเชิงป้องกนั (National Preventive Mechanism: NPM) ซ่ึง กสม. พร้อมท าหน้าท่ีเป็นกลไกน้ี 
โดยท่ีผ่านมาได้ด าเนินโครงการและกิจกรรมการตรวจเยี่ ยมเชิงป้องกัน ท่ีมิใช่การตรวจสอบการละเมิด 
สิทธิมนุษยชน และเป็นการท างานเชิงระบบเพื่อมุ่งลดความเส่ียงก่อนท่ีจะเกิดการละเมิดขึ้น โดยการลงพื้นท่ี
พบกบัผูบ้ริหารและเจา้หน้าท่ีผูป้ฏิบติังานเพื่อส ารวจโครงสร้างพื้นฐาน สภาพแวดลอ้ม วิธีการปฏิบติังาน 
และปัจจยัต่าง ๆ ท่ีอาจส่งผลกระทบต่อสิทธิมนุษยชนและการกระท าทรมาน ทั้งน้ี ในปีงบประมาณ 2567 
ต่อเน่ืองถึงปีงบประมาณ 2568 กสม. ไดต้รวจเยี่ยมเชิงป้องกนัในหลายพื้นท่ี ครอบคลุมทั้งเรือนจ า สถานีต ารวจ 
สถานฟ้ืนฟูผู ้ติดยาเสพติด ศูนย์ฝึกทหารใหม่ ตลอดจนพื้นท่ีควบคุมตัวในบริบทด้านความมั่นคง  
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โดยเน้นการรับฟังความคิดเห็นจากทุกฝ่ายและการประเมินร่วมกันเพื่อน าไปสู่การจัดท าข้อเสนอแนะ  
เชิงระบบท่ีสามารถน าไปใชไ้ดจ้ริงอยา่งเป็นรูปธรรมต่อไป 

 Ms. Cynthia  Veliko ผู ้แทนประจ าภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ส านักงานข้าหลวงใหญ่  
สิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติ (OHCHR) และ Mr. Nid Satjipanon ผูแ้ทนประจ าภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก 
สมาคมเพื่อการป้องกนัการทรมาน (APT) กล่าวสนบัสนุนเหยื่อผูถู้กกระท าทรมาน ระบุว่า การทรมานทุก
รูปแบบเป็นส่ิงท่ีไม่สามารถยอมรับได ้และไม่มีขอ้ยกเวน้ไม่ว่าในสถานการณ์สงครามหรือในพื้นท่ีควบคุมตวั 
การทรมานนอกจากเป็นการละเมิดสิทธิในชีวิตและร่างกายแลว้ ยงัเป็นการท าลายความเช่ือมัน่ของรัฐและ
กระทบต่อรากฐานของกระบวนการยุติธรรมดว้ย รัฐภาคีของอนุสัญญาต่อตา้นการทรมานฯ (CAT) จึงตอ้ง
แสดงจุดยืนอย่างชดัเจนว่าเหยื่อจากการทรมานตอ้งไดรั้บการคุม้ครองและเขา้ถึงการเยียวยาตามกฎหมาย 
ในทุกกรณี รวมทั้งมีเจตจ านงท่ีชดัเจนในการเขา้เป็นภาคี OPCAT เพื่อการมีกลไกการตรวจสอบอย่างเป็นระบบ 
ต่อเน่ือง และโปร่งใส รวมทั้งเรียกร้องให้ทุกภาคส่วนร่วมผลักดันและสนับสนุนเหยื่อหรือผูเ้สียหาย 
ท่ีร่วมกนัต่อสู้เพื่อยุติการทรมานมาอย่างยาวนาน เพื่อน าประเทศไทยไปสู่การเป็นพื้นท่ีท่ีทุกคนสามารถ
เขา้ถึงความยติุธรรมไดอ้ยา่งเท่าเทียม  

 ในงานดังกล่าว ผูเ้ข้าร่วมกิจกรรมประมาณ 170 คน และผูแ้ทนหน่วยงานต่าง ๆ ร่วมประกาศ
เจตนารมณ์ต่อต้านการทรมานในประเทศไทย โดยยืนยันหลักการท่ีว่า การทรมานต้องไม่เกิดขึ้ น 
ในสังคมไทย ไม่ว่าในสถานท่ีใดหรือภายใตเ้ง่ือนไขใด โดยแต่ละหน่วยงานมีความพร้อมท่ีจะร่วมมือกบั  
ทุกภาคส่วนในการขจัดการทรมานให้หมดไปจากประเทศไทย และมีความมุ่งมั่นปฏิบัติงานภายใต ้
หลกันิติธรรม ส่งเสริมวฒันธรรมการเคารพสิทธิมนุษยชนในองคก์ร และจะพฒันาระบบป้องกนัการทรมาน
ใหมี้ประสิทธิภาพมากยิง่ขึ้น เพื่อร่วมสร้างสังคมท่ีเคารพศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยอ์ยา่งแทจ้ริง   

 จากนั้นกลุ่มงานตรวจเยีย่มสถานท่ีควบคุมตวัและการป้องกนัการทรมาน ส านกังาน กสม. น าเสนอ
สรุปผลการตรวจเยี่ยมเชิงป้องกนั ปี 2567 โดยพบว่า หลายสถานท่ีควบคุมตวัมีการริเร่ิมแนวทางปฏิบติัท่ีดี 
สอดคลอ้งกบัหลกัสิทธิมนุษยชนและควรใชเ้ป็นตน้แบบส าหรับการขยายผลต่อไป เช่น การใชก้ลอ้งติดตวั
และกลอ้งในรถเคล่ือนยา้ยผูต้อ้งขงั การติดตั้งกลอ้งวงจรปิดในจุดเส่ียง การปรับใช้อุปกรณ์พนัธนาการท่ี
เหมาะสม และการฝึกทหารใหม่ท่ีเคารพสิทธิมนุษยชนและศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์  

 อย่างไรก็ตาม ยงัพบข้อท้าทายท่ีส าคญัหลายด้าน ได้แก่ ข้อจ ากัดด้านงบประมาณและอุปกรณ์  
ความแออดัในเรือนจ าและสถานฟ้ืนฟู บุคลากรไม่เพียงพอโดยเฉพาะพนกังานสอบสวน เจา้หนา้ท่ีเรือนจ า 
และบุคลากรทางการแพทย์ ความรู้และทักษะของเจ้าหน้าท่ีไม่ทันกับกฎหมายหรือเทคโนโลยีใหม่  
และระบบร้องเรียนท่ียงัไม่ปลอดภยัและเขา้ถึงไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ กสม. จึงมีขอ้เสนอแนะเชิงนโยบาย 
ไดแ้ก่ (1) การพฒันาเรือนจ าให้เป็นศูนยฟ้ื์นฟูสมรรถภาพอย่างรอบดา้นตั้งแต่อยู่ในเรือนจ าจนถึงการช่วยเหลือ 
ผูพ้น้โทษให้สามารถกลบัสู่สังคมได้ (2) การปรับปรุงมาตรฐานของสถานีต ารวจตามแผนพฒันาสถานี
ต ารวจ พ.ศ. 2568 - 2570 โดยเน้นในมิติโครงสร้างพื้นฐาน แนวปฏิบติั และความโปร่งใสในกระบวนการ
ควบคุมตวั (3) การเสริมสร้างกลไกการร้องเรียนท่ีปลอดภยัและเขา้ถึงได ้เช่น ระบบ Blue Box ท่ีไม่ตอ้งผ่าน
เจา้หนา้ท่ีเรือนจ า และมีกลไกติดตามผลท่ีมีประสิทธิภาพ และ (4) การผลกัดนัให้ประเทศไทยเขา้เป็นภาคี 
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OPCAT เพื่อจดัตั้ง NPM อย่างเป็นทางการ เพิ่มประสิทธิภาพในการตรวจเยี่ยมเชิงป้องกัน และยกระดบั
มาตรฐานสิทธิมนุษยชนในระบบยติุธรรม  

 นอกจากน้ี เพื่อเตรียมความพร้อมในการท าหน้าท่ี NPM ส านักงาน กสม. ได้พฒันาเคร่ืองมือ 
การตรวจเยี่ยมตามมาตรฐานสากล และร่วมมือกับองค์กรระหว่างประเทศ เช่น APT APF OHCHR SPT และ 
NHRI ของต่างประเทศ เพื่อฝึกอบรม แลกเปล่ียนเรียนรู้ และพฒันาศกัยภาพบุคลากร รวมทั้งมีการประสานงาน
อย่างใกลชิ้ดกบัหน่วยงานภาครัฐเพื่อพฒันามาตรฐานการควบคุมตวัและระบบป้องกนัการทรมานอย่างเป็น
รูปธรรมดว้ย 

 กิจกรรมในช่วงบ่าย Ms. Aisha Shujune Muhammad รองประธานคณะอนุกรรมการแห่ง
สหประชาชาติว่าดว้ยการป้องกนัการทรมาน (SPT) บรรยายพิเศษหัวขอ้ “การเขา้เป็นภาคี OPCAT: ท าไม
การป้องกนัการทรมานจึงส าคญัทั้งในบริบทของประเทศไทยและทัว่โลก” ระบุว่า การป้องกนัการทรมาน
ไม่ใช่ทางเลือก แต่เป็นหน้าท่ีร่วมกันของมนุษยชาติ ซ่ึงประเทศไทยได้แสดงให้เห็นถึงความก้าวหน้า  
อันสอดคล้องกับกรอบของ OPCAT ผ่านการปฏิรูปกฎหมาย การลงพื้นท่ีเชิงป้องกันของ กสม. การมี 
ส่วนร่วมระหว่างหน่วยงานภาครัฐ ภาคประชาสังคม และภาควิชาการ ท่ีแสดงให้เห็นถึงความต่ืนตัว  
ในระดับประเทศและความพร้อมท่ีจะร่วมมือกันเพื่อ เสริมสร้างขีดความสามารถอย่างต่อเ น่ือง  
และในอนาคตประเทศไทยจะกลายเป็นแบบอย่างท่ีดีในระดบัภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใตท่ี้ด าเนินการ
ตามกรอบของ OPCAT โดยมุ่งเน้นเหยื่อเป็นศูนย์กลาง ทั้งน้ี ประเทศไทยควรให้สัตยาบันต่อ OPCAT  
ให้แลว้เสร็จ และจดัตั้งกลไกป้องกนัระดบัชาติ (NPM) ท่ีเป็นอิสระ มีทรัพยากรเพียงพอ มีกฎหมายรองรับ 
เพื่อการด าเนินงานอยา่งมีประสิทธิภาพมากยิง่ขึ้น 

 นอกจากน้ี ในงานดงักล่าวยงัมีการเสวนาวิชาการเร่ือง “การตรวจเยี่ยมเชิงป้องกนั: ความเปล่ียนแปลงน้ี
จะเป็นไปได้จริงในบริบทของสังคมไทยหรือไม่ ?” โดยนายชาติชาย สุทธิกลม กรรมการผูท้รงคุณวุฒิ 
ในคณะกรรมการราชทณัฑ ์รศ. พ.ต.ท. ดร. เกษมศานต์ โชติชาครพันธ์ุ อาจารยป์ระจ าคณะรัฐประศาสนศาสตร์ 
สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์ โดยมีประเด็นท่ีน่าสนใจ เช่น ความแตกต่างของการตรวจเยี่ยมเชิงป้องกัน 
กบัการตรวจสอบ ประสบการณ์การตรวจเยีย่มเชิงป้องกนัในบริบทของหน่วยงานไทย เง่ือนไขส าคญัท่ีจะท า
ให้การตรวจเยี่ยมเชิงป้องกนัสามารถขบัเคล่ือนไดจ้ริงในระดบัประเทศ จุดแข็งและจุดอ่อนของไทยเม่ือเขา้
เป็นภาคี OPCAT และข้อเสนอแนะเพื่อให้ กสม. หรือหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องด าเนินการเพื่อผลักดันให้  
การป้องกนัการทรมานและการเขา้เป็นภาคี OPCAT เป็นจริงไดใ้นประเทศไทย  

รวมทั้งยงัมีการถอดบทเรียนและระดมความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะ “กา้วต่อไปของการตรวจเยี่ยม
เชิงป้องกัน: ส่ิง ท่ี  กสม. จะต้องท าให้ดียิ่งขึ้ นกว่า เดิม” จากหน่วยงานท่ีเ ก่ียวข้อง 6 กลุ่ม ได้แก่   
(1) กลุ่มเรือนจ า (2) กลุ่มสถานีต ารวจ (3) กลุ่มหน่วยงานความมัน่คง (4) กลุ่มสถานฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยา
เสพติด (5) กลุ่มหน่วยงานภาครัฐอ่ืน (6) กลุ่มภาควิชาการ ภาคประชาสังคม และภาคส่วนอ่ืน เพื่อร่วมกนั
เสนอแนะแนวทางการขบัเคล่ือนงานดา้นการตรวจเยีย่มเชิงป้องกนัในอนาคต  

ส านกังานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
26 มิถุนายน 2568  


